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PROYECTO DE RESOLUCION DE CONCEJO

ANTECEDENTES:

Constitucién Nacional art. 75 inc. 22.
Carta Organica Municipal arts. 17 y 18.

Reglamento Interno del Concejo Deliberante (Resolucion N° 26/23).

FUNDAMENTOS:

El Reglamento Interno del Concejo Deliberante de Viedma, aprobado por Resolucion N°
26/23, establece en su Capitulo XV “Del Orden en las Sesiones”, los articulos 119y 120,
que regulan los mecanismos disciplinarios para preservar el orden y el decoro
parlamentario. Alli se contemplan figuras como las “faltas al orden” y el “llamado a la
cuestiéon”, que histéricamente tuvieron por objeto garantizar el normal desarrollo de las
sesiones.

Sin embargo, estas disposiciones —limitadas a sancionar personalizaciones e
insultos— resultan insuficientes frente al fendmeno contemporaneo del discurso de odio.
Este tipo de expresiones, ademas de atentar contra la dignidad de las personas y grupos
a los que se dirigen, generan un grave deterioro en la convivencia democratica y en la
calidad institucional del Cuerpo.

La Constitucion Nacional, en su articulo 75 inciso 22, otorga jerarquia constitucional a
los tratados internacionales de derechos humanos, que imponen al Estado la obligacion
de prevenir, sancionar y erradicar manifestaciones discriminatorias. En particular, el
articulo 20.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 13.5 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establecen la prohibicién de toda
apologia del odio que incite a la discriminacion, hostilidad o violencia.

Asimismo, el Plan de Accién de Rabat de Naciones Unidas (2012) fij6 parametros claros
para diferenciar entre la legitima libertad de expresion y el discurso de odio sancionable,
considerando factores como el contexto, la intencién, la posicion del orador, el alcance
de la difusion y la probabilidad de dafo. Estos estandares adquieren especial relevancia
en el ambito parlamentario, donde la investidura de los concejales otorga mayor
capacidad de influencia sobre la opinion publica.

Existen antecedentes comparados en parlamentos de Europa, Canada y América Latina
gque han actualizado sus reglamentos para tipificar expresiones discriminatorias como
faltas graves al orden. En Argentina, varias legislaturas provinciales avanzaron en el
mismo sentido, incorporando expresamente la
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prohibicion de expresiones xenodfobas, sexistas u ofensivas en sus normas de
funcionamiento interno.

Por todo ello, se propone modificar los articulos 119 y 120 de la Resolucién N° 26/23 e
incorporar los articulos 120 bis y 120 ter, con el fin de:

1. Actualizar las faltas al orden, incluyendo expresiones discriminatorias y
discursos de odio.

2. Definir expresamente el discurso de odio y prohibir su uso en el recinto.

3. Establecer un régimen de sanciones disciplinarias, graduadas y con respeto al
derecho de defensa, a cargo de la Comision de Gobierno.

4. Incorporar una disposicion transitoria que obliga a capacitar a concejales y
personal del Concejo en la materia.

De esta manera, se busca adecuar el Reglamento Interno del Concejo Deliberante de
Viedma a los mas altos estandares de derechos humanos, fortalecer la institucionalidad
local y garantizar un debate democratico basado en el respeto y la igualdad.

Por ello;
EL CONCEJO DELIBERANTE DE VIEDMA
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Modificar el Articulo 119° de la Resolucion N° 26/23 “Reglamento Interno
del Concejo Deliberante”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 119°: Llamado ala cuestion y al orden.

El presidente, por si 0 a peticidon de cualquier concejal, debera llamar a la cuestién o al
orden, a quien se apartare de ellas.

Un/a concejal/a faltara al orden cuando:

a) incurra en personalizaciones;

b) profiera insultos;

c) realice expresiones discriminatorias o de odio, conforme a la definicion del articulo
120 bis;

d) interrumpa reiteradamente el normal desarrollo de la sesion sin autorizacion, a
pesar de los llamados a la cuestion.

Si el concejal interpelado sostuviera no haberse excedido en sus consideraciones, el
Concejo lo resolver4d inmediatamente con una votacién sin discusién. En caso de
reincidencia, podra disponerse la suspension en el uso de la palabra por el resto de la
sesioén, dejandose constancia en el acta.”

ARTICULO 2°: Modificar el Articulo 120° de la Resolucién N° 26/23 “Reglamento Interno
del Concejo Deliberante”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 1200: Faltas al orden.
Cuando un concejal incurra en las conductas previstas en el articulo 119°, el Presidente
lo invitara a explicar o] retirar sus palabras.

Si accediera, la sesidon continuara con normalidad. En caso de negativa o explicaciones
insatisfactorias, se lo llamard& al orden y se consignard en el acta.
Cuando un concejal fuese llamado al orden por 3 (tres) veces en una misma sesion,
guedara inhabilitado para el uso de la palabra hasta la finalizaciéon de la misma.”

ARTICULO 3°: Incorporar el Articulo 120° bis a la Resolucion N° 26/23 “Reglamento
Interno del Concejo Deliberante”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 120° bis: Discursos de odio.
Queda prohibida, en el a&mbito del Concejo Deliberante de Viedma, la emision de
discursos de odio.

Se entenderd por discurso de odio toda forma de expresion que incite directa y
publicamente a la discriminacion, hostilidad o violencia contra personas o grupos por
motivos de raza, color, etnia, nacionalidad, idioma, religion, sexo, género, identidad o
expresion de género, orientaciéon sexual, edad, discapacidad, origen social, condicion
socio econdmica, opinién politica o cualquier otra condicidén o caracteristica personal.

Constituyen también discursos de odio las expresiones xend6fobas, racistas, antisemitas,
miségina, homofodbicas o transfdbicas, asi como aquellas que legitimen la violencia
contra colectivos vulnerables.

Estas manifestaciones se consideraran faltas graves al orden parlamentario.”

ARTICULO 4°: Incorporar el Articulo 120° ter a la Resolucién N° 26/23 “Reglamento
Interno del Concejo Deliberante”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 120° ter — Régimen de sanciones disciplinarias: Las faltas previstas en los
articulos 119, 120y 120 bis daran lugar a sanciones graduadas, garantizando el derecho
de defensa del concejal involucrado:

a) Apercibimiento o amonestacién publica, registrada en el acta de sesion.
b) Suspension en el wuso de la palabra por hasta dos sesiones.
c) Descuento de hasta el veinte por ciento (20%) de la dieta mensual.
d) Suspension temporal de hasta treinta (30) dias de sesion, con pérdida de dieta y
prohibicion de participacién en comisiones.
e) Exclusion definitiva del Concejo Deliberante, con el voto de los dos tercios de sus
miembros, conforme lo previsto en la Carta Organica Municipal.

Las sanciones previstas en los incisos c), d) y e) requeriran dictamen previo de la
Comisién de Gobierno, garantizando al concejal involucrado su derecho a descargo. La
resolucion final sera adoptada por el pleno del Concejo.”
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ARTICULO 5°: Disposicion transitoria. Dentro de los sesenta (60) dias de aprobada
la presente reforma, la Presidencia organizara una capacitacién obligatoria para
concejales/as y personal del Concejo sobre estandares nacionales e internacionales en

materia de discursos de odio, libertad de expresién y practicas parlamentarias
democréticas.

ARTICULO 6°: Registrar, comunicar, cumplido, archivar.
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